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1. Какими НПА следует пользоваться при заключении концессионных соглашений помимо ФЗ «О концессионных положениях»?

Правовая основа регулирования – многоуровневая.
Базовым нормативным правовым актом, регулирующим отношения по заключению, исполнению, изменению и прекращению концессионных соглашений является Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».

В случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты водо-, теплоснабжения, водоотведения, необходим учет положений отраслевых законов:

1. Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (Глава 7.1. Особенности передачи прав владения и (или) пользования объектами…);

2. Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (Глава 6.1. Особенности передачи прав владения и (или) пользования объектами…).
! Ранее применялась:
Части 5-6 статьи 5 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» допускала возможность передачи объектов ЖКХ (тепло, вода) до 1 января 2015 года по договору аренды на срок до трех лет.

Кроме того, ряд отдельных вопросов урегулирован подзаконными актами – постановлениями Правительства РФ:

Так, постановлениями Правительства утверждены примерные формы концессионных соглашений в отношении различных возможных объектов. В отношении объектов ЖКХ - это Постановление Правительства РФ от 05.12.2006 № 748 (ред. от 20.01.2015) «Об утверждении примерного концессионного соглашения в отношении систем коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, объектов, на которых осуществляется обращение с отходами производства и потребления, объектов, предназначенных для освещения территорий городских и сельских поселений, объектов, предназначенных для благоустройства территорий, а также объектов социального обслуживания населения»;
Постановление Правительства РФ от 31.03.2015 № 300 «Об утверждении формы предложения о заключении концессионного соглашения с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения».

Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1188 «Об утверждении требований к банковской гарантии, предоставляемой в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем»;

Постановление Правительства РФ от 24.04.2014 № 368 (ред. от 28.04.2015) «Об утверждении Правил предоставления антимонопольным органом согласия на изменение условий концессионного соглашения».
2. Обязательно ли формировать земельные участки под тепловыми сетями и оформлять право на них?
Статья 11. Предоставление концессионеру и использование им земельного участка, лесного участка, водного объекта, участка недр Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»
1. Земельный участок, на котором располагается объект концессионного соглашения и (или) который необходим для осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным соглашением … предоставляются концессионеру в аренду (субаренду) или на ином законном основании в соответствии с земельным законодательством на срок, который устанавливается концессионным соглашением в соответствии с земельным законодательством и не может превышать срок действия концессионного соглашения.
Договор аренды (субаренды) земельного участка должен быть заключен с концессионером не позднее чем через шестьдесят рабочих дней со дня подписания концессионного соглашения, если иные сроки не установлены конкурсной документацией или в предусмотренном статьей 38 настоящего Федерального закона случае концессионным соглашением.
1.1. Договор аренды (субаренды) земельного участка, указанного в пункте 4 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, должен быть заключен с концессионером не позднее чем через шестьдесят рабочих дней после проведения государственного кадастрового учета земельного участка.

Из толкования указанных норм следует, что земельные участки, на которых расположен объект концессионного соглашения и необходимые для осуществления концессионером деятельности, подлежат кадастровому учету.
Статья 131 ГК РФ. Государственная регистрация недвижимости

1. Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.
Статья 609 ГК РФ. Форма и государственная регистрация договора аренды

2. Договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом.

Статья 26 ЗК РФ. Документы о правах на земельные участки

2. Договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, безвозмездного пользования земельным участком, заключенные на срок менее чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Исходя из того, что концессионные соглашения носят долгосрочный характер (более года), договор аренды земельного участка, заключенный на период действия концессионного соглашения, подлежит регистрации, также как и право собственности на земельный участок.
В рамках данного вопроса нельзя не отметить, что Законом Кировской области от 25.02.2011 № 615-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области»  предусмотрена административная ответственность за пользование недвижимым имуществом (как государственным, так и муниципальным) без оформления предусмотренных законодательством документов (ст. 2.1.1, 2.1.2)
3. Как правильно рассчитать размер концессионной платы?
В соответствии с ч. 1 ст. 7 Закона о концессионных соглашениях концессионным соглашением предусматривается плата, вносимая концессионером концеденту в период использования (эксплуатации) объекта концессионного соглашения (далее - концессионная плата). Внесение концессионной платы может предусматриваться как в течение всего срока использования (эксплуатации) объекта концессионного соглашения, так и в течение отдельных периодов такого использования (эксплуатации). Размер концессионной платы, форма, порядок и сроки ее внесения устанавливаются концессионным соглашением в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения.

В соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 23 Закона о концессионных соглашениях конкурсная документация должна содержать размер концессионной платы, форму или формы, порядок и сроки ее внесения, за исключением случаев, предусмотренных частью 1.1 статьи 7 настоящего Федерального закона (при условии, что размер концессионной платы не является критерием конкурса).

Ранее частью 1.1 ст. 7 Закона о концессионных соглашениях устанавливалось, что в случае реализации концессионером производимых товаров, выполнения работ, оказания услуг по регулируемым ценам (тарифам) или с учетом установленных надбавок к ценам (тарифам), а также в случаях, если условиями концессионного соглашения предусмотрены принятие концедентом на себя части расходов на создание и (или) реконструкцию, использование (эксплуатацию) объекта концессионного соглашения или плата концедента по концессионному соглашению, концессионная плата концессионным соглашением может не предусматриваться.

В настоящее время в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 265-ФЗ часть 1.1 ст. 7 Закона о концессионных соглашениях устанавливает, что в случае, если концессионным соглашением в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем предусматривается концессионная плата, размер такой платы не может превышать уровень, рассчитанный исходя из принципа возмещения концеденту расходов на уплату им в период срока действия концессионного соглашения установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с правом владения объектом концессионного соглашения.

Таким образом, при установлении концессионной платы её размер не может превышать уровень обязательных платежей. Если же размер таких платежей равен нулю, то размер концессионной платы также должен быть равен нулю, т.е. не устанавливается. Действующей редакцией предусмотрено право, а не обязанность установления концессионной платы.

5. Безотзывная банковская гарантия – это проблема для сельских поселений и теплоснабжающих организаций на селе. Какой минимальный размер гарантии должен быть?
Согласно п. 6.1 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее - Закон о концессионных соглашениях) концессионное соглашение должно включать в себя такое существенное условие как способы обеспечения исполнения концессионером обязательств по концессионному соглашению (предоставление безотзывной банковской гарантии, передача концессионером концеденту в залог прав концессионера по договору банковского вклада (депозита), осуществление страхования риска ответственности концессионера за нарушение обязательств по концессионному соглашению), размеры предоставляемого обеспечения и срок, на который оно предоставляется.

Согласно ч. 4.1 указанной статьи в случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, указанное в части 1.2 настоящей статьи, безотзывная банковская гарантия должна быть непередаваемой и соответствовать иным утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к таким гарантиям.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.12.2013 № 1188 «Об утверждении требований к банковской гарантии, предоставляемой в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем» банковская гарантия должна содержать, среди прочего, обязательства концессионера, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией (в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения, конкурсной документацией и конкурсным предложением концессионера).

Иных требований в законодательстве, в том числе о минимальном размере банковской гарантии, не предусмотрено.

Следовательно, размер банковской гарантии определяется организатором конкурса самостоятельно.
Отметим, что нередко организаторами торгов устанавливается в качестве требования к участнику конкурса предоставление банковской гарантии на длительный срок – несколько лет или на период действия концессионного соглашения. На практике зачастую данное требование является неисполнимым: банки просто не предоставляют банковские гарантии хозяйствующим субъектам на срок более чем два года.

В связи с отсутствием в законодательстве ограничений, рекомендуем собственникам не создавать дополнительные препятствия потенциальным участникам конкурса, устанавливая требования, которые заведомо не могут быть реализованы.
7. Как правильно рассчитать дисконтированную выручку участника конкурса? Какой коэффициент дисконтирования принимать?

Показатели, из которых складывается дисконтированная выручка, определены ч. 5.3 ст. 32 Закона о концессионных соглашениях. Согласно ч. 5.4 ст. 32 Закона дисконтированная выручка участника конкурса определяется с применением вычислительной программы, размещенной на официальном сайте www.torgi.gov.ru. 
В соответствии с ч. 5.5. ст. 32 Закона о концессионных соглашениях коэффициент дисконтирования принимается равным норме доходности инвестированного капитала, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения. Порядок дисконтирования величин устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно п. 7 Правил дисконтирования величин при оценке конкурсных предложений на право заключения концессионных соглашений и договоров аренды в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.06.2014 № 510, коэффициент дисконтирования принимается:

а)
в отношении объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, – равным минимальной норме доходности инвестированного капитала, установленной федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения в соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;

б)
в отношении централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, – равным минимальной норме доходности инвестированного капитала, установленной федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в соответствии с Правилами расчета нормы доходности инвестированного капитала в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения».

Минимальная норма доходности инвестированного капитала для расчета тарифов в сфере в сфере теплоснабжения определяется в соответствии с Приказом ФСТ России от 05.12.2014 № 2144-э.

Минимальная норма доходности инвестированного капитала для расчета тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения определяется в соответствии с Приказом ФСТ России от 05.12.2014 № 2143-э.
Иные вопросы.

Каким образом соотносить дисконтированные выручки участников?

Частью 5.2 ст. 32 Закона о концессионных соглашениях предусмотрен порядок оценки конкурсных предложений: оценка конкурсных предложений в соответствии с критериями конкурса, указанными в части 2.3 статьи 24 настоящего Федерального закона, осуществляется конкурсной комиссией посредством сравнения содержащихся в конкурсных предложениях условий.

Наилучшие содержащиеся в конкурсных предложениях условия соответствуют:

1)
дисконтированной выручке участника конкурса, для которого определено ее минимальное значение, в случае, если дисконтированная выручка участника конкурса, для которого определено ее минимальное значение, отличается от дисконтированной выручки другого участника конкурса, для которого определено следующее по величине значение дисконтированной выручки после ее минимального значения, более чем на два процента превышающее минимальное значение дисконтированной выручки;

2)
наибольшему количеству содержащихся в конкурсном предложении наилучших плановых значений показателей деятельности концессионера по сравнению с соответствующими значениями, содержащимися в конкурсных предложениях иных участников конкурса, дисконтированные выручки которых превышают менее чем на два процента минимальное значение дисконтированной выручки, определенное на основании всех конкурсных предложений, или равны ему, в случае, если дисконтированная выручка участника конкурса, для которого определено ее минимальное значение, отличается от дисконтированной выручки другого участника конкурса, для которого определено следующее по величине значение дисконтированной выручки после ее минимального значения, менее чем на два процента превышающее минимальное значение дисконтированной выручки или равное ему.

Таким образом, для оценки выбора одного из указанных выше вариантов оценки необходимо определить насколько отличается дисконтированная выручка (далее - ДВ) участника с наименьшим значением ДВ от следующего по величине значения.

Для этого предлагаем следующий механизм:

1.
Необходимо определить сумму, равную 2% минимального значения ДВ:

ДВ min х 0,02

Где ДВ min - минимальное значение дисконтированной выручки.

2.
Далее определяем разницу между дисконтированными выручками:

ДВ next - ДВ min
Где ДВ min - минимальное значение дисконтированной выручки,

ДВ next - дисконтированная выручка другого участника конкурса, для которого определено следующее по величине значение дисконтированной выручки после ее минимального значения.

3.
Далее выбираем вариант оценки:

Если,

ДВ next - ДВ min > ДВ

то ДВ min является ДВ победителя (вариант 1),

Если:
ДВ next - ДВ min < ДВ

то выбираем наибольшее количество содержащихся в конкурсном предложении наилучших плановых значений показателей деятельности концессионера (вариант 2).
Является ли обязательной передача иных объектов, кроме ЖКХ, по концессионному соглашению?
Статья 4 Федерального закона «О концессионных соглашениях» устанавливает перечень имущества, которое является объектом концессионного соглашения. Между тем, действующее законодательство не исключает возможность передачи прав владения и пользования указанным имуществом по иным видам гражданско-правовых договоров. Объекты тепло- и водоснабжения в данном случае выступают, скорее, как исключение, поскольку обязанность передачи указанных объектов по концессионному соглашению в случае, если срок эксплуатации превышает 5 лет, предусмотрена ст. 28.1 Закона о теплоснабжении, ст. 41.1 Закона о водоснабжении.
Таким образом, в иных случаях ст. 4 Закона о концессионных соглашениях для собственника устанавливает право, а не обязанность на заключение концессионного соглашения в отношении перечисленного имущества, в случае, если отраслевым законодательством не предусмотрено иное.

Возможно ли внесение изменений в концессионное соглашение на этапе его заключения с победителем конкурса?
В соответствии со статьей 36 Закона о концессионных соглашениях концедент в течение пяти рабочих дней со дня подписания членами конкурсной комиссии протокола о результатах проведения конкурса направляет победителю конкурса экземпляр указанного протокола, проект концессионного соглашения, включающий в себя условия этого соглашения, определенные решением о заключении концессионного соглашения, конкурсной документацией и представленным победителем конкурса конкурсным предложением, а также иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами условия.

Следует вывод, что подписываемое сторонами концессионное соглашение должно соответствовать проекту, разработанному на основании конкурсной документации. Внесение изменений в данном случае является нарушением требований, предусмотренных статьей 15 Закона о защите конкуренции, поскольку условия концессионного соглашения согласованы в момент заключения договора на торгах (часть 5 статьи 448 ГК РФ). Такие действия организатора торгов лишают возможности других участников конкурса претендовать на заключение концессионного соглашения на лучших условиях, чем это было предусмотрено конкурсной документацией.
В случае, если организатор торгов принял решение о внесении изменений в проект концессионного соглашения в период представления заявок или конкурсных предложений, срок приема должен быть продлен не менее чем на тридцать рабочих дней со дня внесения таких изменений.

При поступлении предложений об изменении конкурсной документации, в том числе об изменении проекта концессионного соглашения, организатор торгов размещает на официальном сайте www.torgi.gov.ru в течение трех рабочих дней со дня поступления указанных предложений информацию о принятии или об отклонении представленных предложений об изменении конкурсной документации с указанием причин их принятия или отклонения. В случае принятия концедентом представленных предложений он вносит в конкурсную документацию соответствующие изменения. В течение трех рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений сообщение об их внесении опубликовывается конкурсной комиссией в определенном концедентом официальном издании и размещается на официальном сайте www.torgi.gov.ru. При этом срок представления заявок на участие в конкурсе или конкурсных предложений продлевается не менее чем на тридцать рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений.
В случае, если концессионное соглашение уже заключено, часть 3.2 статьи 13 Закона о концессионных соглашениях предусматривает возможность изменения условий концессионного соглашения с предварительного согласования антимонопольным органом.

Порядок и условия получения такого согласия утверждены Постановлением Правительства РФ от 24.04.2014 № 368 «Об утверждении Правил предоставления антимонопольным органом согласия на изменение условий концессионного соглашения».
Указанный правовой акт содержит исчерпывающий перечень оснований, при наличии которых возможно изменений условий концессионного соглашения (их 5); перечень документов, представляемых с заявлением концедентом в антимонопольный орган.

Подпункт «а» пункта 14 Правил одним из оснований отказа в согласовании антимонопольным органом изменений условий концессионного соглашения предусматривает случай, при котором со дня заключения концессионного соглашения и до дня регистрации в антимонопольном органе заявления прошло менее одного года (если предметом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем).

Таким образом, не представляется возможным внесение изменений в момент подведения результатов конкурса, а также в течение года со дня заключения концессионного соглашения. С учетом изложенного, рекомендуем органам местного самоуправления ответственно относиться к составлению конкурсной документации и проекта концессионного соглашения.
Организатором торгов в конкурсной документации не было предусмотрено в качестве условия допуска к участию в конкурсе внесение задатка. Является ли это нарушением антимонопольного законодательства?

В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 23 Закона о концессионных соглашениях конкурсная документация должна содержать размер задатка, вносимого в обеспечение исполнения обязательства по заключению концессионного соглашения (далее - задаток), порядок и срок его внесения, реквизиты счетов, на которые вносится задаток.

Согласно п. 9.1 ч. 3 ст. 26 Закона о концессионных соглашениях в сообщении о проведении конкурса должны быть указаны размер задатка, порядок и сроки его внесения, реквизиты счетов, на которые вносится задаток.

Согласно п. 4 ч. 3 ст. 29 Закона о концессионных соглашениях решение об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе принимается конкурсной комиссией в случае, если: задаток заявителя не поступил на счет в срок и в размере, которые установлены конкурсной документацией, при условии, что конкурсной документацией предусмотрено внесение задатка до даты окончания представления заявок на участие в конкурсе.

Согласно ч. 4 ст. 29 Закон о концессионных соглашениях заявителям, не допущенным к участию в конкурсе, направляется уведомление об отказе в допуске к участию в конкурсе с приложением копии указанного протокола и возвращаются внесенные ими суммы задатков в течение пяти рабочих дней со дня подписания указанного протокола членами конкурсной комиссии при условии, что конкурсной документацией предусмотрено внесение задатка до даты окончания представления заявок на участие в конкурсе.

Вместе с тем Законом о концессионных соглашениях предусмотрена возможность установления обязанности по внесению задатка как до, так и после даты окончания представления заявок.

В частности, ч. 2 ст. 30 Закона предусмотрено, что в случае, если конкурсной документацией предусмотрено внесение задатка после дня окончания представления заявок на участие в конкурсе, участник конкурса вносит задаток в порядке, в размере и в срок, которые установлены конкурсной документацией.

Следует отметить, что действующим законодательством о концессионных соглашениях не предусмотрен обязательный размер задатка, ни в суммовом, ни в процентном отношении.

Таким образом, отсутствие в документации и извещении информации о размере задатка следует толковать, как установление задатка в размере равном нулю.

Данное условие не может создавать кому-либо из участников конкурса преимущества, либо препятствовать участию в торгах, следовательно, не является нарушением антимонопольного законодательства.

Вместе с тем, для избежания обжалования действий организатора конкурса участниками, которые могут быть введены в заблуждение отсутствием информации о задатке, предлагаем в таких случаях в документации предусматривать, что размер задатка для участия в конкурсе равен нулю.
Возможно ли продление срока действия концессионного соглашения, которое было заключено в результате переоформления договора аренды, в порядке статьи 6 Федерального закона «О концессионных соглашениях?

В соответствии с ч. 1 ст. 6 Закона о концессионных соглашениях срок действия концессионного соглашения может быть продлен, но не более чем на пять лет, по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации (для концессионного соглашения, концедентом в котором является Российская Федерация), высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации (для концессионного соглашения, концедентом в котором является субъект Российской Федерации), либо местной администрации муниципального образования (для концессионного соглашения, концедентом в котором является муниципальное образование).

Согласно ч. 2 указанной статьи продление срока действия концессионного соглашения, концедентом в котором является субъект Российской Федерации или муниципальное образование, осуществляется по согласованию с антимонопольным органом.

При этом в соответствии с ч. 3 ст. 6 Закона о концессионных соглашениях Правительство Российской Федерации определяет основания, по которым может быть продлен срок действия концессионного соглашения, а также порядок согласования антимонопольным органом продления срока действия концессионного соглашения.

В настоящее время такие основания предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 24.04.2014 № 368 «Об утверждении Правил предоставления антимонопольным органом согласия на изменение условий концессионного соглашения».

Какие-либо исключения или запреты применения указанных положений относительно концессионных соглашений, которые были заключены в результате переоформления договора аренды в законодательстве отсутствуют.
Можно ли включить в один лот несколько объектов (котельные, тепловые сети, объекты горячего водоснабжения)?

Относительно возможности включения в состав одного лота нескольких объектов (котельные, тепловые сети, объекты горячего и холодного водоснабжения, водоотведения) поясняем следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Порядком проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, утвержденным Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (далее - Порядок), установлен запрет на включение в один лот государственного или муниципального имущества, предназначенного для электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, а также водоснабжения и водоотведения при проведении конкурса или аукциона на право заключения договора аренды такого имущества (п. 38 и п. 112 Правил).

Пунктом 3.1 Порядка предусмотрено, что заключение договоров аренды в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее - объекты теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения), осуществляется только путем проведения торгов в форме конкурса с учетом положений, предусмотренных статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Федеральный закон о теплоснабжении).

Таким образом, запреты включения в один лот объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения применимы к случаям организации и проведения конкурсов на право заключения концессионных соглашений.

Вместе с тем, имеется судебная практика, признающая обоснованным объединение в один лот различных объектов.

Так, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 31.07.2013 по делу № А19-14669/2012 указано: поскольку муниципальное имущество (объекты тепло-, водоснабжения и водоотведения) технологически связанно, предназначено для нужд потребителей г. Киренска, оно обоснованно включено в предмет конкурса единым лотом (Определением ВАС РФ от 05.12.2013 № ВАС-17220/13 отказано в передаче дела № А19- 14669/2012 в Президиум ВАС РФ для пересмотра в порядке надзора данного постановления).

В Постановлении ФАС Уральского округа от 18.01.2013 № Ф09-13778/12 по делу № А60-9983/2012 указано: судами учтено, что предметом оспариваемого конкурса явилось право заключения договора аренды в отношении муниципального имущества – системы коммунальной инфраструктуры, предназначенной для оказания услуг населению по предоставлению тепловой энергии, водоснабжения и водоотведения. Муниципальное имущество (котельные, водопроводные сети, водонапорные башни и скважины, сети канализации и оборудование, необходимое для их обслуживания) технологически связано, предназначено для нужд потребителей Каменского городского округа, и обоснованно включено в состав одного лота. Деление по лотам произведено по территориальному признаку, исходя из нахождения имущества на территории п. Мартюш, с. Колчедан (Определением ВАС РФ от 13.06.2013 № ВАС-6681/13 отказано в передаче дела № Л60- 9983/2012 в Президиум ВАС РФ для пересмотра в порядке надзора данного постановления).

Обращаем внимание на то, что в указанных случаях и других аналогичных суды установили, что указанные объекты технологически связаны и предназначены для нужд потребителей конкретного муниципального образования.
О необходимости установления требования о предоставлении банковской гарантии при заключении концессионного соглашения без проведения торгов с инициатором в порядке, определенном ч.ч. 4.1 - 4.12 ст. 37 Закон о концессионных соглашениях.

Согласно п. 6.1 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее - Закон о концессионных соглашениях) концессионное соглашение должно включать в себя такое существенное условие как способы обеспечения исполнения концессионером обязательств по концессионному соглашению (предоставление безотзывной банковской гарантии, передача концессионером концеденту в залог прав концессионера по договору банковского вклада (депозита), осуществление страхования риска ответственности концессионера за нарушение обязательств по концессионному соглашению), размеры предоставляемого обеспечения и срок, на который оно предоставляется.

Согласно ч. 4.1 указанной статьи в случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, указанное в части 1.2 настоящей статьи, безотзывная банковская гарантия должна быть непередаваемой и соответствовать иным утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к таким гарантиям.

Таким образом, вопрос о необходимости установления требования о предоставлении банковской гарантии относится к существенным условиям соглашения, а не к способу его заключения и от способа заключения не зависит.

